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Si alguna vez lan Fleming hubiera querido escribir una novela de espionaje acerca de la politica fiscal, es muy probable

gue hubiera encontrado muy buen material en la compra de datos confidenciales de los clientes del banco de

Liechtenstein, que recientemente hizo el servicio de inteligencia externa de Alemania. Con una lista de supuestos

evasores de impuestos, Alemania se esta uniendo a otros paises de Europa en demandar que Liechtenstein, al igual

gue otros sitios llamados “paraisos fiscales”, pierdan su legislacion privada para que los recaudadores extranjeros de
impuestos puedan rastrear—e imponer impuestos—a los fondos invertidos en jurisdicciones a favor de bajos impuestos. La
Unién Europea y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), detectando un momento oportuno,
han unido sus voces en un coro que esta clamando por la destruccién de los paraisos fiscales.

Cuando pensamos en paraisos fiscales, tendemos a imaginarnos a millonarios diletantes en sus lujosos yates cubiertos
en joyas, jctandose acerca del dltimo truco que sus contadores acaban de descubrir para evadir impuestos. Esta
popular imagen—y el hecho de que solo unos cuantos de nosotros poseen cuentas millonarias en Ménaco o en
Andorra—hace mas facil para muchos aplaudir a la canciller alemana Angela Mérkel en su cruzada. Segun la légica
general, uno se pregunta: ¢ Porque los millonarios pueden salirse con la suya mientras el resto de nosotros estamos
pagando lo que debemos? Sin embargo, esta sabiduria convencional no podria estar mas equivocada. Todos somos
beneficiarios de los paraisos fiscales, en formas que ni nos percatamos.

Antes que nada, si uno vive en un pais desarrollado, los impuestos son probablemente mucho menores de lo que eran
hace 30 afios, gracias en parte a los paraisos fiscales. En 1980 el ingreso fiscal personal en los paises miembros de la
OCDE promediaba mas del 67% y las tasas corporativas en ese afio promediaban casi un 50%. Y por si esto fuera
poco, los paises rutinariamente impusieron nuevas capas fiscales al capital, incluyendo impuestos sobre dividendos,
sobre ingresos capitales, sobre herencia e impuestos a la riqueza. Estas politicas desalentaron al ahorro y la inversion,
estancando el desarrollo econémico y dafiando considerablemente la economia.

Sin embargo, empezando por Reagan y Thatcher, los gobiernos se han esforzado por disminuir las tasas fiscales y
reformar sus regimenes. Las tasas fiscales personales ahora promedian solamente cerca de un 40% y las tasas fiscales
corporativas se han reducido a un 27%. Es en gran medida la globalizacién—no la ideologia—lo que ha conducido esta
virtuosa “carrera hacia abajo”. Los gobiernos estan disminuyendo impuestos porque temen que los empleos y las
inversiones se vayan de su pais. Al proveer un refugio seguro para las personas que buscan evadir tasas fiscales
confiscatorias, los paraisos fiscales han jugado un rol imprescindible. Los legisladores han concluido que es mejor recibir
algun ingreso con tasas fiscales modestas, que imponer altos impuestos y perder dinero.

Segundo, los ducados europeos y las islas del Caribe no son los Unicos lugares que reciben a los refugiados de altas
tasas impositivas. EE.UU., por ejemplo, podria ser considerado el paraiso fiscal mas importante del mundo. El gobierno
estadounidense generalmente no cobra impuestos sobre ganancias de interés y capital recibidos por extranjeros que
invierten en el pais. Y considerando que el sistema tributario no posee datos sobre estos pagos, hay muy poca
informacion para compartir con recaudadores fiscales extranjeros. Ademas las estructuras corporativas de EE.UU.,
como las compafiias de Delaware y Nevada, son excelentes mecanismos para que los extranjeros puedan administrar
sus inversiones. Gracias en parte a estas politicas atractivas, los extranjeros hoy en dia han invertido mas de $12
trillones en EE.UU. Aln si los esfuerzos de Mérkel son exitosos y a todas las naciones se les impone la obligacion de
reforzar las legislaciones fiscales para extranjeros, es muy probable que una suma sustancial de ese capital que crea
empleos, escapara de EE.UU.

Finalmente, hay una justificacién moral para los paraisos fiscales: Ellos juegan un rol critico al proteger a las personas
sujetas a persecuciones religiosas, étnicas, sexuales politicas o raciales. La mayoria de la poblacion mundial vive en
regimenes con inadecuadas protecciones a los derechos humanos. Y las personas con bienes, son usualmente el

blanco de estos gobiernos opresores. La habilidad de depositar dinero en estos paraisos fiscales ofrece importantes
protecciones para estas potenciales victimas. Incluso las Naciones Unidas, en un reporte de 1998 que atacaba a los
paraisos fiscales, tuvo que admitir que “A lo largo del siglo XX, los gobiernos alrededor del mundo espiaron a sus
ciudadanos para mantener el control politico. La libertad politica puede depender de la habilidad de esconder informacién
puramente personal, de los ojos del gobierno”.

A pesar de este poderoso argumento para dejar a los paraisos fiscales en paz, los burécratas internacionales han visto
una oportunidad para expandir su cobertura. La OCDE esta tratando de beneficiarse con la controversia del caso
Liechtenstein rejuveneciendo su campafa de la “perjudicial competencia fiscal” contra “los incooperantes paraisos fiscales
gue irébnicamente son los mismos paises que ayudaron a mejorar las politicas fiscales. Este esfuerzo, que ha estado en
reposo desde que la administracion del presidente George W. Bush le retirdé apoyo en 2001, ha puesto a los paraisos
fiscales en una lista negra y los ha amenazado con impuestos discriminatorios y restricciones comerciales si no aceptan
adoptar un sistema de recaudacién similar al de las naciones con altos impuestos.
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Mientras tanto, la Comisién Europea establece que el embrollo muestra la necesidad de expandir la directiva de ahorros e
impuestos de la UE, la cual consiste en un acuerdo de compartir informacion para ayudar a cobrarle impuestos a los
ciudadanos de paises como Francia y Alemania que ganan intereses fiscales en lugares como Luxemburgo. Por ahora,
solamente se aplica a tipos de ingreso de capital en paises europeos y sus territorios. Pero los ambiciosos recaudadores
fiscales de Europa quieren intervenir en todas las formas de ingreso de capital, y quieren que los gobiernos no europeos
como el de Singapur, Estados Unidos y Hong Kong, participen en lo que equivale a un cartel fiscal.

Afortunadamente, las propuestas de OCDE y de la UE enfrentan un gran reto. La OCDE fue capaz conseguir que los
paraisos fiscales ubicados en la lista negra firmaran las llamadas cartas de compromiso. En esta prometen debilitar sus
leyes fiscales y de privacidad, con la condicién de reciprocidad, lo que significa que los paraisos fiscales acceden a esto
solamente si el resto de paises también lo hacen, incluyendo a los miembros de la OCDE como EE.UU., Suiza,
Luxemburgo, y también paises no miembros como Hong Kong y Singapur. La directiva de ahorros e impuestos de la UE
enfrenta obstaculos similares, en gran parte por las mimas razones.

Estas son buenas noticias. La competencia fiscal esta llevando a las politicas fiscales en la direccion correcta y los
paraisos fiscales juegan un papel clave en este proceso de liberalizaciéon. Los paises con sistemas de altos impuestos se
guejan de que las jurisdicciones como la de Liechtenstein permitan la evasion fiscal, pero este argumento no toma en
cuenta el punto obvio: las bajas tasas fiscales y las reformas tributarias son la mejor forma de reducir la evasion. La
verdad es que aquellos luchando en contra de los paraisos fiscales nos costarian mucho mas a todos nosotros, de lo que
nos podria costar alguna vez pequefio Liechtenstein.

* Dan Mitchell es académico titular del Cato Institute www.elcato.org
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